附件1

南通市基层综合性文化服务中心建设基本标准

（2016～2020）

	服务种类
	基本功能
	服务载体
	设施设备

	文化服务
	文艺演出
	多功能厅

文体广场
	多功能厅配备桌椅、有线电视（或网络电视）、宽带、电脑、音响等设备；文体广场配备灯光音响等，有条件的可搭建戏（舞）台。

	
	广播电视
	多功能厅
	配备桌椅、有线电视（或网络电视）、宽带、电脑、音响等设备。

	
	电影放映
	
	

	
	教育培训
	
	

	
	展览展示
	
	

	
	读书看报
	阅览室

阅报栏

电子阅报屏
	图书阅览室藏书量不少于1500册，报刊不少于10种，年新增图书不少于80册，有条件的可分别设置成人阅览室、少儿阅览室。电子阅览室配置电脑10台以上。阅报栏、电子阅报屏设在文体广场。

	
	文体活动
	排练厅
	配备音响、镜子等基础设备。

	体育服务
	健身
	健身房

文体广场
	健身房配备健身器材；文体广场配备全民健身设施和灯光音响设备等。

	
	乒乓球活动
	乒乓球室
	配备乒乓球桌。

	
	棋牌活动
	棋牌室
	配备桌椅、棋牌等。

	党群服务
	党员教育
	多功能厅
	多功能厅配备桌椅、有线电视（或网络电视）、宽带、电脑、音响等设备，有一定数量的电教片和音像制品。

	
	道德讲坛
	
	

	
	志愿者服务
	
	

	
	村（居）民自治
	
	

	
	科普法治
	
	

	
	农技推广
	
	

	
	妇儿关爱
	
	

	行政服务
	就业社保
	行政服务

大厅
	实行一站式办公，配备基础办公设施，包括桌椅、电话、电脑、文件资料柜等，开辟相应服务窗口。

	
	卫计服务
	
	

	
	缴费服务
	
	

	民政服务
	社会救助
	
	

	
	居家养老
	居家养老

服务站
	按民政部门省级2A、3A、4A标准设置。

	治安服务
	警务调解
	警务室
	按治安服务标准和要求设置。


备注：村（社区）综合性文化服务中心具备“7+5+N”服务功能，即7项文化服务功能+5项其他服

务种类+N项自选惠民服务。自选惠民服务可包含四点半学校、爱心超市、农资超市、便民
餐厅等。
附件2

南通市创建江苏省公共文化服务体系
示范区任务分解表
	序号
	目标任务
	责任部门
	协同部门
	完成时间

	一、公共文化设施网络建设方面

	1
	★图书馆建设。市、县、区两级图书馆达到部颁一级馆标准。
崇川区、港闸区、南通经济技术开发区、通州湾示范区建成达到国家一级馆标准的图书馆。2016年完成公共图书馆人均占有藏书约0.5册提高到0.6册；市、县区两级图书馆平均每册藏书年流通率0.7次以上；人均年增新书在0.03册次以上；人均到馆次数0.3次以上。到2020年，居民综合阅读率达到90%，力争建成省级书香城市。
	崇川区政府

港闸区政府

南通经济技术开发区管委会

通州湾示范区管委会

市发改委
	市文广新局

市财政局

市规划局

市编办
	2017年

	2
	★文化馆建设。市（区）、县区两级文化馆达到部颁一级馆标准。
崇川区、港闸区、南通经济技术开发区、通州湾示范区完成文化馆一级馆建设。
海安县、如东县完成二级馆提升一级馆建设工程。
	崇川区政府

港闸区政府

海安县政府

如东县政府

南通经济技术开发区管委会

通州湾示范区管委会
	市发改委

市文广新局

市财政局

市规划局

市编办
	2017年

	3
	100%的乡镇建有单独设置的综合文化站，其设备配置、活动开展、人员配备、综合管理等达到省文化厅、财政厅印发的《乡镇文化站建设工程实施方案》中相关标准。完成暂缺的综合文化站建设，南通经济技术开发区1个。
	南通经济技术开发区管委会
	市文广新局

市财政局

市民政局
	2016年

	4
	完成暂缺的村（社区）文化室建设，如皋市5个、启东市15个、南通经济技术开发区6个，崇川区1个。在2016年完成100%的行政村（社区）建有面积不低于50平米的文化室，每个文化室都建成全国文化信息资源共享工程基层服务点。100%行政村建有农家书屋，藏书2000册以上，大力实施农家书屋提升工程，创新农家书屋建管用机制，继续开展农家书屋先进乡镇创建活动和星级农家书屋评比活动。
	如皋市政府
启东市政府

南通经济技术开发区管委会

崇川区政府
	市文广新局

市财政局

市民政局
	2016年

	5
	缺文化站、文化室的县（市）区，在2016年设立达标的公共电子阅览室，实现全市100%的乡镇（街道）、社区建有标准配置的公共电子阅览室。
	如皋市政府

启东市政府
南通经济技术开发区管委会

崇川区政府
	市文广新局
	2016年

	二、公共文化服务供给方面

	6
	以统筹城乡发展，推动基本公共文化服务均等化为目标，公共文化服务面向基层、面向农村，实现重心下移、资源下移。积极组织城市文化部门和单位开展农村文化服务活动。农村和社区依托传统节日、重大庆典活动和民族民间文化资源，开展群众喜闻乐见、丰富多彩的文体活动，群众受众率和参与率达到江苏省先进水平，人均参加文体活动的时间每周不少于5小时。
	市文广新局

市体育局
	各县（市）区政府
	2016年

	7
	弱势群体和特殊人群的基本文化服务权益得到有效保障。城市各类公共文化设施免费或优惠向外来务工人员、老人、儿童和残疾人开放，设置方便残障人士以及老年人、少年儿童的活动区域和服务项目。市县两级图书馆设立盲人阅读区，配备设备和盲文读物。县级以上文化馆经常性组织针对上述特殊人群的各类文体活动，开展面向外来务工人员的文化培训等。
	市文广新局

市总工会

团市委
市老龄办
	各县（市）区政府

市残联
	2016年

	8
	社会力量积极参与公共文化产品的生产和供给，引入竞争机制，面向市场，采取项目补贴、资助和政府招标采购等方式，通过集中配送、连锁服务等多种方式，有效解决公共文化产品供给问题，实现提供主体和提供方式多元化。根据国办出台的《政府向社会力量购买公共文化服务实施意见》尽快出台我市相关实施办法。
	市文广新局

市财政局

市体育局
	
	2017年

	9
	图书馆、文化馆、博物馆实现免费开放。各级公共文化设施电子阅览室为社会公众提供免费上网服务时间每周不少于42小时。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2016年

	10
	图书馆每周开放时间不少于56小时。文化馆（站）、博物馆每周开放时间不少于42小时。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2016年

	11
	各县（市）区尽快解决片源和播放环境不足，提高电影放映质量，力争农村公益电影由流动向固定、室外向室内转变。实现每个行政村平均每月看1场以上电影、每年看4场以上戏剧或文艺演出，每年组织6次以上规模较大的群众文体活动。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	12
	推行图书馆、文化馆总分馆制，到2020年，村（社区）综合文化服务中心图书阅读管理与县级图书馆实现通借通还，资源共享覆盖率达到100%。推动公共博物馆、图书馆、文化馆（站）等对文化藏品和文化产品进行数字化加工，实现馆藏资源数字化。图书馆每年下基层服务次数不低于50次，文化馆每年组织流动演出12场以上，流动展览10场以上。海安县、通州区、启东市、崇川区、港闸区、南通经济技术开发区完成购买流动服务车。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	13
	基本形成资源丰富、技术先进、服务便捷、覆盖城乡的数字文化服务体系，县县有支中心、乡乡有基层服务点，实现“村村通”；100%的基层群众可以通过基层服务点，70%的行政村和城市社区居民可享受数字图书馆、数字文化馆、数字博物馆、数字美术馆的资源服务。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	三、公共文化服务组织支撑方面

	14
	政府有建设公共文化服务体系的相关规划和政策，建立政府统一领导、相关部门分工负责、社会团体积极参与的管理体制和工作机制。以农村和基层为重点，制定统筹城乡文化发展的相关规划、政策、措施。建立政府与公共文化服务机构的专家咨询制度、公共文化服务机构运营的公众参与制度，形成政府宏观管理、行业协会参与、公共文化机构法人治理的管理模式，建立城市对农村的文化援助机制。推进市图书馆和博物苑开展法人治理结构试点，推广环濠河博物馆群合作理事会经验，开展馆际合作，实现区域文化共建共享。
	市编办

市发改委

市人社局
	市文广新局

市民政局
	2017年

	15
	切实按照国务院《公共文化体育设施条例》和文化部、国土资源部、建设部编制的《公共图书馆建设标准》、《文化馆建设标准》、《乡镇综合文化站建设标准》、《城市社区体育设施建设用地指标》等标准，无偿划拨公共图书馆、文化馆（站）、博物馆、体育馆（场）等公益性文化设施建设用地，公共文化设施门类齐全，布局合理、服务便捷。启东市于2016年解决规划文化馆、博物院等公益性文化设施用地。
	市国土资源局

市规划局
	市文广新局

启东市政府
	2016年

	16
	统筹基层文化设施资源配置，加大对跨部门、跨领域、跨系统公共文化资源的整合力度，提高综合利用水平，发挥最大服务效益。整合基层宣传文化、党员教育、科学普及、体育健身等设施，建设综合性文化服务中心并开展试点。乡镇（街道）党委政府加强对乡镇（街道）、村（社区）综合公共文化服务中心的建设与管理。针对农村发展实际，加快实现乡镇影院、广电站（有线电视站）与其他文化设施的统筹建设与综合利用。
	市委组织部

市委宣传部

市科协

市体育局

市民政局
	市文广新局

各县（市）区政府
	2016年

	17
	加快推进公益性文化事业单位改革，形成责任明确、行为规范、富有效率、服务优良的管理体制和运行机制。制定并落实吸引社会力量参与公益文化事业建设有关政策，民营文艺团体、民间文艺社团和农民自办文化初具规模，成为政府公共文化服务的重要补充。
	市文改办

市文广新局

市文联
	市委宣传部

各县（市）区政府
	2017年

	四、资金、人才和技术保障措施落实方面

	18
	公共文化服务体系建设纳入政府重要议事日程，纳入当地国民经济和社会发展总体规划，纳入对地方政府的考核指标体系，纳入政府目标管理责任制，纳入财政预算，纳入城乡建设整体规划。尽快制定出台南通市《关于进一步推动我市现代公共文化服务体系的意见》和《关于做好政府向社会力量购买公共文化服务工作的实施办法》，成立我市公共文化服务协调小组。
	市发改委

市财政局
	市文改办

市文广新局
	2016年

	19
	制定奖补办法，安排专项资金用于创建公共文化服务示范区。近三年财政文化体育与传媒支出高于同级财政一般公共预算支出的增长幅度。
	市财政局

市文广新局
	各县（市）区政府
	2016年

～

2018年

	20
	★每个镇（街道）综合文化站配备在编在职人员不少于3人，每个村（社区）设立政府购买岗位，配备专职宣传文化管理员不少于1个。各县（市）区补齐人数编制要求。
	市编办

市人社局
	各县（市）区政府
	2017年

	21
	市级文化单位业务人员占职工总数不低于70%，县级文化事业单位业务人员占职工总数不低于80%。存在差距的应尽快弥补；市、县级文化单位提供相关台账资料。
	市编办

市人社局
	各县（市）区政府
	2017年

	22
	县级文化单位在职员工参加脱产培训时间每年不少于15天，乡镇（街道）、村（社区）基层文化专兼职人员参加集中培训时间每年不少于5天。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	23
	利用网络、声讯、通讯等现代信息技术建立公共文化服务平台和公共文化服务技术支撑系统，实现当地文化信息资源的共建共享。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	五、公共文化服务评估方面

	24
	建立并实施公共文化服务绩效评估制度。建立起政府、文化行政部门、公共文化机构、重大文化项目工作考核机制。
	市文改办

市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	25
	实行文化工作目标责任管理制，将服务农村、服务基层情况和群众满意度作为重要考核指标。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	六、其他方面

	26
	在公共文化服务体系建设进程中，积极探索实践，创新公共文化服务体系建设体制机制，创新公共文化服务方式和手段，并已取得显著成绩，在全省乃至全国产生较大影响，具有典型示范作用和推广价值。
	市发改委

市文改办

市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	27
	结合具体实践，参与文化部、省公共文化服务体系制度设计课题研究工作，针对公共文化服务体系建设的共性问题，总结经验，并形成课题研究成果，为国家、省制定有关政策提供依据。
	市文广新局
	各县（市）区政府
	2017年

	28
	涉及体育部门的工作内容，按照部门要求达到相应标准。涉及工会、共青团、妇联等工作的达到中央、省关于公共文化服务体系建设的相关政策要求。
	市体育局

市总工会

团市委

市妇联
	各县（市）区政府
	2017年


备注：★为必备条件




























